MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI N2 10/2023

Autoria: Jimmy Dutra Goulart Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da
N2 do Protocolo: 101/2023 Lei Orcamentaria de 2024 e da outras
Protocolado em: 18/05/2023 10h04 providéncias.

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da
Constituicao Federal, na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 e na Lei
Organica do Municipio, as diretrizes orcamentarias do Municipio, compreendendo:
| - as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizacao e diretrizes para a execucao e alteracdes dos
orcamentos do Municipio;

Il - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e com 0s encargos sociais;
IV - as disposicOes sobre as alteracdes na legislacao tributaria;

V - as disposicdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

VI - as condicdes para conveniar com outras esferas de governo.

CAPITULO Il

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - As prioridades e metas da administra¢do publica municipal para o
exercicio de 2024, respeitadas as disposicdes constitucionais e legais,
correspondem, para o Poder Executivo, as metas relativas ao exercicio de 2024
definidas e constantes no Plano Plurianual para o periodo 2022-2025, que terdo
precedéncia na alocacao de recursos na Lei do Orcamento Anual - LOA de 2024,
bem como na sua execucdo, nao se constituindo, entretanto, em limite a
programacao de despesas, observando as seguintes diretrizes gerais:

| - atencao Integral a salde;

Il - valorizacao e qualificacao da educacao;
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Il - apoio sécio familiar, desenvolvimento e inclusao social;

IV - planejamento e desenvolvimento urbano;

V - gestdao democratica e participativa.
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Art. 32 - Os cédigos dos programas, objetivos e a regionalizacao do gasto deverao
ser os mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO Il

A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 49 - Para efeitos desta lei, entende-se por:

| - 6rgao: a identificacao orcamentaria de maior nivel da classificacao institucional
relacionada a estrutura administrativa do Municipio;

Il - unidade orcamentaria: o nivel intermediario da classificacao institucional,
relacionada a estrutura administrativa setorial do Municipio, conjugada com o
orgao;

Il - programa: o instrumento de organizacao da acao governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores estabelecidos
no PPA;

IV - acao: o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, evidenciando o planejamento governamental em que sao detalhadas as
despesas orcamentarias;

V - subacao: o desdobramento da acdo, demonstrando as metas fisicas dos
produtos a serem ofertados em determinado periodo;

VI - atividade: o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

VII - projeto: o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou para o aperfeicoamento da
acao de governo;

VII - operacdes especiais: as despesas que nao contribuem para manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acées de governo, das quais nao resulta um
produto nem contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;
PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI INOCENCIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

CPNJ - 16.945.990/0001-70

Avenida Dr. Jodo de Souza Lima, 731 - Centro - Frei Inocéncio- MG CEP 35112-000
§ 12 - Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 22 - Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcdo e a
subfuncao a qual se vincula.

Art. 52 - Os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarao a despesa, no
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minimo, por:

| - 6rgdo e unidade orcamentaria:

Il - funcao;

Il - subfuncao;

IV - programa;

V - acao: atividade, projeto e operacao especial;

VI - categoria econémica:

VIl - grupo de natureza de despesa;

VIIl - modalidade de aplicagao;

IX - elemento de despesa;

X - origem e destinacao das fontes de recursos.

Art. 62 - As operacdes intraorcamentarias entre 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serao executadas por
meio de empenho, liquidacao e pagamento, nos termos da Lei Federal n?
4.320/64, utilizando-se a modalidade de aplicacao 91.

Art. 79 - O Projeto de Lei do Orcamento Anual - PLOA, a ser encaminhado pelo
Poder Executivo ao Legislativo Municipal, sera constituido de:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados, discriminando os recursos préprios e as
transferéncias constitucionais e com vinculacdo econémica;

Il - anexos dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita
e a despesa dos 6rgaos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes
na forma definida nesta lei;

IV - relatério de metas fisicas e financeiras dos programas municipais;
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V - tabelas explicativas, mensagem circunstanciada e quadros orgamentarios
determinados pela Lei Federal n? 4.320/64 e pela Lei Complementar Federal n?
101/00, além de demonstrativo de despesa com pessoal, demonstrativo de
aplicacao de recursos publicos na manutencao e no desenvolvimento do ensino,
no financiamento das acdes e dos servicos publicos de Saude, no financiamento
do Legislativo municipal.

§ 12. O envio do projeto de lei, bem como o0s anexos orcamentarios pelo Poder
Executivo e a proposta elaborada pelo Poder Legislativo, deverao se dar,
preferencialmente, em meio eletrdnico.

§ 22. O Poder Executivo colocard a disposicao do Poder Legislativo, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas tributarias e transferéncias
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arrecadadas e previstas até o final do exercicio corrente, bem como a previsao da
receita corrente liquida prevista para o exercicio a que se refere a proposta
orcamentaria e as respectivas memdrias de calculo.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E PARA A EXECUCAO DOS

ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao |

Das Diretrizes Gerais

Art. 82 - A elaboracao do PLOA para o exercicio de 2024, a aprovacao e a
execucao da respectiva lei serao realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestado fiscal, observando-se o principio da publicidade, e a permitir o amplo
acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.
Art. 99 - Fica proibida a fixacao de despesa sem que esteja definida a origem da
fonte de recurso correspondente.

Art. 10 - A LOA contera dotacao para Reserva de Contingéncia constituida de
dotacao global e correspondera ao valor de até 5% (cinco inteiros) da Receita
Corrente Liquida fixada para o exercicio de 2024, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no
inciso lll do art. 52 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Art. 11 - A Camara Municipal encaminhard ao Poder Executivo sua proposta
orcamentaria para 2024, para insercao no PLOA, até o ultimo dia Util do més de
junho de 2023 observado o disposto nesta lei.

§ 1°. Se o Poder Legislativo nao encaminhar o orcamento de suas despesas
dentro do prazo previsto no §12, o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidacao da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente.
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§ 22. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores, vencimentos dos servidores e 0s gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar sete por cento do somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior, conforme dispde o art. 29A da Constituicdo Federal,
acrescentado através da Emenda Constitucional n2. 25, de 14 de fevereiro de
2000.

Art. 12 - O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apds a publicacao
da lei orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos
termos do art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 2000, com vistas a manter
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durante a execucao orcamentdria o equilibrio entre as contas e a regularidade das
operacdes orcamentdrias, bem como garantir o atingimento das metas de
resultado primario e nominal.

§ 19. Para fins de elaboracao da Programacao Financeira e Cronograma de
Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da
Administracdo Indireta, em até dez dias da publicacdao da Lei Orcamentaria,
encaminharao ao Executivo a sua proposta parcial, para efeitos de consolidacao.
§ 29. As receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
mensais de arrecadacao por destinacao de recursos com a especificacao, em
separado, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e
valores de acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Art. 13 - As despesas serao fixadas no mesmo valor da receita prevista e serao
distribuidas segundo as necessidades reais de cada érgao e de suas unidades
orcamentarias, destinando-se parcela a despesa de capital.

Art. 14 - A previsao das receitas e a fixacao das despesas serao orcadas para o
exercicio de 2024, a precos correntes, acrescidos do indice da inflacao (% anual)
projetado e PIB real (crescimento percentual anual) mais previsao de recebimento
de recursos de convénios.

Art. 15 - Destinar-se-a a manutencao e ao desenvolvimento do ensino parcela de
receita resultante de impostos, nao inferior a 25% (vinte e cinco por cento), bem
como das transferéncias do Estado e da Unido, quando procedentes da mesma
fonte.

Paragrafo Unico - O Municipio atuara prioritariamente no ensino basico.

Art. 16 - Constituirao receitas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, a
constante da Lei 14.113/2020.

Art. 17 - A execucdo da lei orcamentaria e seus créditos adicionais obedecerao
aos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade publica, nao
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podendo ser utilizados com o objetivo de influir, direta ou indiretamente, na
apreciacao de proposicoes legislativas em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 18 - O orcamento municipal garantira dotacao especifica para pagamento de
débitos constantes de precatérios judiciadrios, apresentados até 12 de julho de
2021.

Art. 19 - A lei orcamentaria de 2024 somente incluira dotacdes para o pagamento
de precatdrios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da
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decisao exequenda, e pelo menos um dos seguintes documentos:

| - Certidao de transito em julgado dos embargos a execucado;

Il - Certidao de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao
aos respectivos calculos.

Art. 20 - Caso o Projeto de Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2024
nao seja sancionado até 31 de dezembro de 2023, a programacao nele constante
podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios;

lll - encargos e servicos de divida;

IV - outras despesas correntes, limitadas a 1/12 (um doze avos) do valor total
previsto para essa natureza de despesa, no projeto de lei orcamentaria de 2024,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancao da respectiva Lei;

V - despesas vinculadas, correntes ou de capital, financiadas com recursos
financeiros transferidos pela Unidao ou pelo Estado de Minas Gerais, serao
executadas conforme previsto no Termo de Convénio, acordo e ajuste firmados
com o Municipio;

VI - despesas de capital - investimentos, iniciadas e em andamento, serao
executadas conforme projeto basico e executivo constante do Edital de Licitacdo e
suas alteracdes, a fim de evitar prejuizos financeiros e sociais ao Municipio e seus
cidadaos;

VIl - despesas com educacao e saude conforme disposto na Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico - Os eventuais saldos negativos apurados em virtude de emendas
ao Projeto de Lei de Orcamento serao ajustados apés a sancdo pelo Prefeito
Municipal mediante abertura de créditos adicionais, por meio de remanejamento de
dotacdes.

Art. 21 - As proposicoes de emendas legislativas, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicao de receita ou aumento de despesa, deverao
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estar acompanhadas de estimativas de impacto orcamentario financeiro desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a meméria de cdlculo respectiva e correspondente compensacao, para
efeito de adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12. A estimativa do impacto orcamentario financeiro previsto no caput devera ser
homologada por 6rgao competente do Poder Executivo e acompanhada da
respectiva memoria de calculo.
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§ 29. A postergagao da elaboragao do impacto orcamentario financeiro ou a sua
falta desobriga o Poder Executivo de apreciar a emenda proposta pelo Poder
Legislativo.

§ 39, Sera considerada incompativel a proposicao que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos da Lei Organica
Municipal;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 12, da Constituicao
Federal;

[l - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos
do Municipio.

§ 4. E vedada a indicacio de recursos provenientes da anulacdo das seguintes
despesas:

| - dotacao financiadas com recursos vinculados;

Il - dotagOes referentes a contrapartidas;

Il - dotacdes referentes a obras em execucgao;

IV - dotacdes financiadas com recursos diretamente arrecadados;

V - dotacOes referentes a precatdrios e sentencas judiciais;

VI - dotacOes referentes a beneficios eventuais;

VIl - dotacdes destinadas ao servico de divida, compreendendo amortizacao e
encargos;

VIII - dotagOes relativas as despesas com pessoal e com encargos sociais;

IX - dotacdes destinadas a custear programas vinculados a fundos municipais;

X - dotacOes referentes a programas identificados como prioritarios no anexo |
desta lei, exceto quando se tratar de remanejamento de recursos entre o0s
programas ou no ambito de um deles.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI INOCENCIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

CPNJ - 16.945.990/0001-70

Avenida Dr. Jodo de Souza Lima, 731 - Centro - Frei Inocéncio- MG CEP 35112-000
§ 52, As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria nao poderao ser destinadas a
entidades privadas.

§ 69. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterarem os valores da receita orcamentaria poderao ser
utilizados mediante crédito suplementar e especial, com prévia e especifica
autorizacao legislativa, nos termos do § 82 art. 166.

§ 72. Ao Projeto de Lei Orcamentaria nao poderao ser apresentadas emendas com
recursos insuficientes para a conclusao de uma etapa da obra ou para o
cumprimento de parcela do contrato de entrega do bem ou do servico.

Art. 22 - As despesas de capital serao programadas segundo as prioridades
estabelecidas no plano plurianual para o periodo 2022-2025, observando-se ainda
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MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER EXECUTIVO

a consignacao preferencial de recursos:

| - para conclusao de projetos estruturadores financiados por organismos
internacionais, operacdes de crédito, convénios e Tesouro Municipal;

Il - como contrapartida a recursos de fontes alternativas ao Tesouro Municipal,
assegurados ou em fase de negociacao;

lll - para amortizacao da divida;

Paragrafo Unico - despesas classificaveis na categoria econdmica “Despesas de
Capital”, destinadas a obras publicas e aquisicdo de imdveis somente poderdo ser
incluidas na Lei Orcamentaria Anual e em créditos adicionais, por intermédio da
categoria programatica “projeto”, ficando proibida a previsdo e a execucao de tais
despesas por meio de categoria programatica “atividade”.

Secao

Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentarias ao Poder

Legislativo

Art. 23 - O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais ao
Legislativo sera feito diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder
Legislativo até o dia 20 de cada més.

Art. 24 - Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou
equivalente de caixa do Legislativo serad devolvido ao Poder Executivo, deduzidos
os valores correspondentes ao saldo do passivo financeiro, considerando-se
somente as contas do Poder Legislativo, podendo, ainda, ser contabilizados como
adiantamento de repasses para o proximo exercicio.

Paragrafo Unico. As arrecadacOes de imposto de renda retido na fonte,
rendimentos de aplica¢des financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres
publicos por intermédio do Legislativo, serao contabilizadas no Executivo como
receita orcamentdaria.
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Secao Il

Da Transferéncia de Recursos para Outros Entes

Art. 25 - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federacao, mediante convénio, ajuste ou
congénere, com vistas:

| - ao funcionamento de servicos bancarios e de seguranca publica;

Il - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

Il - a cedéncia de servidores para o funcionamento de 6rgdos ou entidades no
Municipio;

IV - ao fornecimento de transporte escolar e pagamento de profissionais da
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educacao.

Secao IV

Da Transferéncia de Recursos para os Setores Publico e Privado

Art. 26 - A subvencao de recursos publicos para os setores publico e privado,
objetivando cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas,
sem prejuizo do que dispde o art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101/00, sera
precedida de andlise do plano de aplicacao das metas de interesse social, e a
concessao priorizard os setores da sociedade civil que nao tenham atendimento
direto de servicos municipais.

Art. 27 - A transferéncia de recursos as organizacdes da sociedade civil ocorrera
de acordo a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, com alteracdes realizadas pela
Lei 13.204 de 2015.

Art. 28 - Somente serd autorizada a transferéncia de recursos a titulo de auxilios
ou contribuicdes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, nos casos que nao se
aplicar a Lei n2 13.019, de 2014 e alteracOes realizadas pela Lei 13.204 de 2015,
se observadas as seguintes condicdes:

| - declaracao de funcionamento regular pelo periodo minimo de 12 meses;

Il - plano de aplicacao dos recursos solicitados;

Il - comprovacgao que a entidade nao visa lucro e que os resultados sao investidos
para atender suas finalidades;

IV - comprovacao de que 0s cargos de direcao nao sao remunerados;

V - balanco e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio;
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VI - comprovacao de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia
social e o Fundo de Garantia.

§ 12. Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educa¢ao ou salde,
nos termos da Lei n 0 12.101, de 27 de novembro de 2009 e alteracdes dadas pela

Lei 12.453/2011, Lei 12.868/2013 e 13.530/2017, exigir-se-a a referida certificacao.

Secao V

Da Disposi¢cao Sobre Novos Projetos

Art. 31 - Além da observancia das prioridades fixadas no art. 22, a LOA somente
incluird novos projetos se:

| - tiverem sido adequadamente atendidos 0s que estiverem em andamento;

Il - estiverem em conformidade com o PPA vigente ou previstos no projeto de
revisao do planejamento a médio prazo;

Il - apresentarem viabilidade técnica, econémica e financeira;

IV - tiverem sido contempladas as despesas de conservacao do patrimonio
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publico.

Paragrafo Unico. Nao constitui infracao a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsao de
recursos or¢camentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em
andamento e novos.

Secao VI

Dos Créditos Adicionais

Art. 32 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao apresentados com
a classificagao da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei
orcamentaria anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n? 101, de 2000.

§ 19. Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos Ultimos
quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderao ser reabertos pelos
seus saldos, no exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo.
Art. 33 - Os créditos suplementares e especiais no Orcamento serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo, de acordo com o art. 42 da Lei n? 4.320/64
e dependera da existéncia de recursos disponiveis.

§ 19. Os recursos referidos no “caput” sao provenientes de:

| - superavit financeiro;

Il - excesso de arrecadacao;

PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI INOCENCIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

CPNJ - 16.945.990/0001-70

Avenida Dr. Jodo de Souza Lima, 731 - Centro - Frei Inocéncio- MG CEP 35112-000
Il - anulacao parcial ou total de dotac6es orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV - produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las;

V - Reserva de Contingéncia.

§ 22, O aproveitamento dos recursos originarios de excesso de arrecadacao,
conforme disposto no inciso Il, dependerd de fiel observancia dos termos do § 3¢,
do art. 43, da Lei 4.320/64.

§ 32. Por ndo se constituirem autorizacdes de despesa na forma do art. 42 da Lei
n? 4,320/64, nao serao considerados créditos suplementares as alteracdes de
saldos realizadas nas fontes de recursos realizadas no exercicio.

§ 49, As alteracdes nas fontes e destinacdes de recursos poderao ser realizadas
mediante decreto do Executivo, desde que devidamente justificadas.

§ 52. As classificacdes nas dotacdes, as fontes de recursos, os cédigos e titulos
das a¢Oes poderao ser alterados de acordo com as necessidades de execugao,
mantido o valor total da acao, desde que justificadas e se autorizadas por meio de
Decreto, para ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes da necessidade de
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adequacao a classificacao vigente, e que ndo impliguem em mudanca de valores e
finalidade da programacao.

§ 62. Com a finalidade de atender as necessidades de execu¢ao orcamentaria no
exercicio de 2024, fica autorizada a inclusao de novas fontes de recursos nas
dotacdes orcamentarias, quando referidas fontes ndo tiverem sido previstas;

§ 79. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados e/ou abertos nos Ultimos
quatro meses do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsequente,
conforme disposto no § 29 do art. 167 da Constituicao Federal, por ato do Poder
Executivo;

§ 89. Nao oneram o percentual estabelecido para suplementacao, os ajustes
orcamentarios ou realocac0es de recursos ocorridos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo érgao e do mesmo programa de
trabalho, desde que autorizados por lei especifica;

§ 92. O Prefeito Municipal podera delegar, no ambito do Poder Executivo, aos
Secretarios Municipais, a abertura dos créditos suplementares a que se refere o
caput;

§ 10. As modificacOes de classificacao de dotacao também poderao ocorrer na
abertura ou reabertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria
de 2024 bem como na reabertura de créditos especiais e extraordinarios;
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§ 11. O recurso nao vinculado por lei especifica, convénio ou ajuste que se
constituir em superdvit financeiro de 2023 podera ser convertido pelo Poder
Executivo em recurso ordindrio do Tesouro Municipal para o exercicio de 2024, por
meio de ato administrativo;

§ 12. O Poder Executivo e Legislativo Municipal podera abrir créditos adicionais
suplementares os respectivos orcamentos em percentual definido na Lei
Orcamentdria Anual.

Art. 34 - O Poder Executivo poderd, mediante lei especifica, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, totalmente ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2024 e em créditos adicionais, e ainda, em
decorréncia da extingcao, da transformacao, da transferéncia, da incorporacao ou
do desmembramento de érgaos e entidades, bem como de altera¢des de suas
competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica, conforme definido
no art. 52 assim como as diretrizes, os orcamentos e as metas estabelecidas nesta
lei.

§ 12, A transposicao, remanejamento e transferéncia sao instrumentos de
flexibilizacdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a
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funcao de corrigir o planejamento.

§ 29, Para efeitos desta Lei entende-se como:

| - Remanejamento - sao realocacdes na organizacao de um ente publico com
destinacao de recursos de um 6rgao para outro;

Il - Transposicao - sao realocacdes no ambito dos programas de trabalho dentro
do mesmo 6rgao;

Il - Transferéncia - sao realocacdes de recursos entre as categorias econémicas
de despesas, dentro do mesmo Orgdo e do mesmo programa de trabalho, ou seja,
repriorizacdes dos gastos a serem efetuados.

Secao VI

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacao dos Resultados

dos Programas Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 35 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na Lei Orcamentdria para 2024 e em créditos adicionais, e a
respectiva execucao, deverao propiciar o controle dos valores transferidos e dos
custos das acdes e a avaliacao de resultados, dos programas de governo.
Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma
a priorizar a analise da eficiéncia e eficacia na alocacao dos recursos, permitindo o
acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Art. 36 - A avaliacao dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar
n2 101, de 2000, art. 49, |, alinea “e”, se dard através da internet, no sitio oficial do
Municipio, até 31 de margo do exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. A avaliacdo dos resultados dos programas de governo consistira
em analise sobre o desempenho da gestao governamental através da
movimentacao dos indicadores de desempenho e das metas, conjugando-os com
o0 custo das acdes que integram 0s programas e a sua evolucao, em termos de
realizacao dos produtos das acdes e o cumprimento de suas metas fiscais, de
forma que permita a administracao e a fiscalizacao externa concluir sobre a
eficiéncia das ac0es governamentais e a qualidade do gasto publico.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 37 - A compensacao de que trata o art. 17, § 29, da Lei Complementar n® 101,
de 2000, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, no ambito dos Poderes Executivo, Administracdes Indiretas e Poder
Legislativo, podera ser realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem
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de expansao de cada érgao ou entidade.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da
Administracao Indireta, manterao controles sobre os valores ja aproveitados da
margem de expansao.

Art. 38 - Para efeito do disposto no art. 42 da LRF, considera-se contraida a
obrigacao no momento da formalizacao do contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Paragrafo Unico - No caso de despesas relativas a prestacao de servicos ja
existentes e destinados a manutencao da administracao publica, considera-se
como compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser
realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM

PESSOAL E COM ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 12 do art. 169
da Constituicao Federal, ficam autorizados os Poderes Executivo e Legislativo
para o exercicio de 20, de acordo com os limites estabelecidos na Emenda n?
58/09 a CF/88 e na Lei Complementar Federal n2 101/00:

| - a instituicdo, a concessdo e 0 aumento de qualquer vantagem pecunidria ou
remuneracao;
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Il - a criacao de cargos ou adaptacoes na estrutura de carreiras;

Il - a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos, autarquias, fundacdes
e empresas dependentes da administracao publica municipal.

Paragrafo Unico - A remuneracao dos servidores publicos somente podera ser
fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa de cada Poder,
assegurada revisao geral anual.

Art. 40 - O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar Federal n2 101/00
aplica-se, exclusivamente, para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.
Paragrafo Unico - Considera-se como substituicao de servidores e empregados
publicos, para efeito do disposto no caput, os contratos de terceirizagdo relativos a
execucao de atividades que sejam inerentes a categorias funcionais existentes,
abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou da entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrario.

Art. 41 - Os projetos de lei sobre criagao ou transformacao de cargos, bem como
os relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverao ser

.
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acompanhados, além de previsdo especifica nesta Lei, de impacto or¢amentario e
financeiro com as seguintes informacdes:

| - demonstrativo do calculo de impacto orgamentario e financeiro que demonstre a
situacao orcamentaria e financeira antes e depois da tomada de decisao sobre a
nova despesa, para o exercicio e os dois seguintes;

Il - declaracao do ordenador de despesas de que existe dotacao suficiente e
recursos financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e
metodologias de cdlculos utilizadas, conforme estabelece o art. 16 da Lei
Complementar n? 101, de 2000;

Il - comprovacao da nao afetacao das metas fiscais para o exercicio;

IV - medidas de compensacao ou comprovacao do aproveitamento da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 42 - No exercicio de 2024 a realizacao de servico extraordinario, quando a
despesa houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos
por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no
Poder Executivo e Legislativo, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situagoes
emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

| - situacdes de emergéncia ou calamidade publica;

Il - situacdes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens;
PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI INOCENCIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

CPNJ - 16.945.990/0001-70

Avenida Dr. Jodo de Souza Lima, 731 - Centro - Frei Inocéncio- MG CEP 35112-000
Il - a relacdo custo-beneficio se revelar favoravel em relacao a outra alternativa
possivel em situagdes momentaneas.

Art. 43 - Para efeito de calculo dos limites de despesa total com pessoal, por Poder
e 6rgao, previstos na Lei Complementar 101, de 2000, o Poder Executivo colocara
a disposicao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme previsto
no § 22 do art. 59 da citada Lei Complementar, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre ou semestre, a metodologia e a memdria de céalculo da evolucao
da receita corrente liquida.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

DO MUNICIPIO

Art. 44 - Poderdo ser apresentados a Camara Municipal projetos de lei sobre
matéria tributaria pertinente, visando ao seu aperfeicoamento, a adequacao a
mandamentos constitucionais e ao ajustamento a leis complementares e
resolucdes federais, tendo como diretrizes a capacidade econdémica do contribuinte
e a justa distribuicao de renda na perspectiva da justica tributaria, observando:

.
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| - quanto ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o
objetivo de assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade, a atualidade
da base de calculo do imposto, a isonomia e a justica fiscal;

Il - quanto ao Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis por Ato Oneroso Inter
Vivos — ITBI, a adequacao da legislacao municipal aos comandos de lei
complementar federal ou de resolucao do Senado Federal;

Il - quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, a
adequacao da legislacao municipal aos comandos de lei complementar federal e a
mecanismos que visem a modernizacao e a maior agilidade de sua cobranca,
arrecadacao e fiscalizacao;

IV - quanto as taxas cobradas em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos prestados ao contribuinte, a
incidéncia ou nao do tributo;

V - quanto a contribuicdo de melhoria, a finalidade de tornar exequivel a sua
cobranca;

VI - a instituicao de novos tributos ou a modificacao dos ja instituidos, em
decorréncia de revisao da Constituicdao Federal;

VII - 0 aperfeicoamento do sistema de formacao, de tramitacao e de julgamento
dos processos tributario-administrativos, visando a sua racionalizacao,
simplificacao e agilidade;
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VIII - a aplicagao das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracdo a legislacao tributaria:

IX - 0 aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacao, de cobranca e de
arrecadacao de tributos, visando a modernizacao e a eficiéncia na arrecadacao
equanime da carga tributaria.

CAPITULO VIII

DAS METAS FISCAIS

Art. 45 - Ao final de um bimestre, se verificado que a realizacdo da receita poderd
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas, sera promovida a limitacdo de empenho, conforme critérios a serem
definidos pelo Poder Executivo, levando em consideracao a seguinte ordem de
prioridade na reducao de gastos:

| - obras estruturantes;

Il - servicos de terceiros e encargos administrativos;

Il - investimentos do Orcamento Participativo;

Art. 46 - Os critérios e a forma de limitacdo de empenho de que trata a alinea “b”
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do inciso | do art. 42 da Lei Complementar Federal n? 101/00 serao processados
mediante os seguintes procedimentos operacional e contabil:

| - revisao fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites definidos por
drgaos responsaveis pela politica econdémica e financeira do Municipio,
formalizadas pelo respectivo aditamento contratual;

Il - contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a liquidar, ajustando-se a
revisao contratual determinada no inciso I.

Art. 47 - O critério para limitacdo dos valores financeiros da Camara Municipal, de
que trata o § 32 do art. 92 da Lei Complementar Federal n® 101/00, levara em
consideracao as medidas contingenciadoras do Poder Executivo constante nesta
lei.

Paragrafo Unico - A base contingencidvel corresponde ao total das dotagdes
estabelecidas na LOA de 2024, com a exclusao das seguintes naturezas de
despesas:

| - obriga¢des constitucionais ou legais;

Il - dotacOes destinadas ao desembolso dos recursos relativos aos projetos
executados mediante parcerias publico-privadas;

Il - despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judiciais;
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IV - despesas com pessoal e encargos sociais;

V - despesas com juros e encargos da divida;

VI - despesas com amortizagao da divida;

VIl - despesas com auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte financiados com
recursos ordinarios;

VIII - despesas com o Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
— Pasep.

CAPITULO IV

DISPOSICOES RELATIVAS A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 48 - A Administracao da divida publica municipal interna ou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o tesouro municipal.

§19 - Deverao ser garantidos, na Lei Orcamentaria, 0S recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 22 - O Municipio, por meio de seus 6rgaos, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolucao n2. 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os
limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicao

.
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Federal.

Art. 49 - Na Lei Orcamentdria para o exercicio de 2024, as despesas com
amortizacao, juros e demais encargos da divida serao fixadas com base nas
operacdes contratadas.

Art. 50 - A Lei Orcamentdria podera conter autorizacdo para contratacao de
operacoOes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n2 101/2000 e na
Resolucao 43/2001 do Senado Federal.

Art. 51 - A Lei Orcamentaria podera conter autorizacao para a realizacao de
operacoOes de crédito por antecipacao da receita - ARO, desde que observado o
disposto no art. 38 da Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolucao n? 43/2001 do Senado Federal.

Art. 52 - As despesas com pagamento de precatérios judiciais correrdao a conta de
dotacdes consignadas com esta finalidade que contarao das unidades
orcamentarias responsaveis pelo débito.
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CAPITULO V

DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

Art. 53 - Poderao ser inscritas em “Restos a Pagar” as despesas efetivamente
realizadas bem como as nao processadas que venham a ser realizadas no
exercicio seguinte.

§ 19 - Considera-se efetivamente realizada a despesa em que o bem tenha sido
entregue ou o servico tenha sido executado.

§ 22 - Os saldos de dotacdes referentes as despesas nao processadas que nao
terdo sua efetiva realizacao no exercicio seguinte deverdo ser anulados.

§ 39 - Havendo interesse da Administracao, as despesas mencionadas no
paragrafo anterior poderao ser empenhadas, até o montante dos saldos anulados,
a conta do orcamento do exercicio seguinte, observada a mesma classificacao
orcamentaria.

§ 42 - Os 6rgaos de contabilidade analitica anulardo os saldos de empenhos que
nao se enquadrem no disposto neste artigo, quando as anulacdes nao houverem
sido efetivadas pelo ordenador de despesas.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Ar. 54 - A LOA conterad dispositivos que autorizem o Poder Executivo contrair
empréstimos, por antecipagao de receita, nos limites previstos na legislacao
especifica.

.
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Art. 55 - Nao poderao ser apresentadas emendas ao PLOA que aumentem o valor
de dota¢des orcamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados;

Il - recursos préprios de entidades da administracao indireta;

Il - recursos destinados a pagamento de precatérios e de sentencas judiciais;

IV - recursos destinados ao servico da divida, compreendendo amortizacao e
encargos, aos desembolsos dos recursos relativos aos projetos executados
mediante parcerias publico privadas, ao pagamento do Pasep e as despesas com
pessoal e com encargos sociais.

§ 12 - As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual nao poderao ser
destinadas a entidades privadas.
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Art. 56 - Nao poderao ser apresentadas ao PLOA emendas com recursos
insuficientes para a conclusao de uma etapa da obra ou para o cumprimento de
parcela do contrato de entrega do bem ou do servico.

Art. 57 - Até o final dos meses de maio e setembro de 2024 e fevereiro de 2025,
apos a publicacdo dos relatérios e demonstrativos dispostos nos arts. 52, 53 e 55
da Lei Complementar Federal n? 101/00, o Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento de metas fiscais, o resumo da execucao orcamentaria do
quadrimestre anterior, em audiéncia publica.

Art. 58 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias para elaboracdo do Orcamento Anual do
Municipio para o Exercicio de 2024, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §
29 da Constituicao Federal, ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.2: 101/00) e, ainda as normas contidas na Lei Organica Municipal.
Observa-se que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o préoximo
exercicio esta sendo elaborado de acordo com os programas de Governo e as
novas exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, esperando que este projeto permita uma discussao democratica entre
Executivo e Legislativo, é que submetemos a V.Exa., o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2024, lembrando que o0 mesmo devera ser
devolvido para san¢ao até o encerramento do primeiro periodo da sessao
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Legislativa, nos estritos termos das normas contidas na Constituicao Federal.
Colocamo-nos a disposicdo para maiores esclarecimentos que se fizerem
necessario.

Sendo o que nos apresenta, finalizo.

Atenciosamente,

JIMMY DUTRA GOULART

Prefeito Municipal

Jimmy Dutra Goulart
Prefeito
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LISTA DE ANEXOS E ATOS VINCULADOS

Documento(s) Tipo Visualizar
PORTARIA N.2 13, DE 16 DE MAIO DE 2023. Ato Vinculado Visualizar
Quadro_5_Projecao_da_Receita_Anual2 Ato Vinculado Visualizar
Quadro_6 Projecao_da Despesa Anual3 Ato Vinculado Visualizar
Quadro_8 Demonstrativo_de Metas Anuais4 Ato Vinculado Visualizar
Quadro_7 Divida_Consolidada5 Ato Vinculado Visualizar
Demonstrativo_das_Prioridades_da_LDO6 Ato Vinculado Visualizar
Demonstrativo_das Metas Prioridades_da LDO7 Ato Vinculado Visualizar
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