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PROJETO DE LEI N2 01/2023

“ALTERA A LElI MUNICIPAL N°. 883 DE 28 DE
SETEMBRO DE 2017 QUE INSTITUIU O CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO,
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Autoria: Jimmy Dutra Goulart
N¢ do Protocolo: 25/2023
Protocolado em: 28/02/2023 14h15

A CAMARA MUNICIPAL DE FREI INOCENCIO, Estado de Minas Gerais, por meio de seus
representantes legais, aprova a seguinte Lei:

Art. 19. Fica acrescentado ao art. 107 da Lei Municipal n2 883 de 28 de setembro
de 2017, o sequinte inciso:
“Art. 107. [...]

[ll. - o sujeito passivo nao puder emitir documento fiscal;”
Art. 29, Ficam acrescentados ao art. 108 da Lei Municipal n? 883 de 28 de setembro de 2017, os
seguintes dispositivos: “Art. 108. [...]

lll. - a capacidade potencial de prestacao de servico.
Paragrafo Unico - As informacdes referidas no inciso IV do caput deste artigo podem ser
utilizadas pelo Fisco, isolada ou conjuntamente, a fim de ser obtida receita estimada
compativel com o desempenho econdmico do contribuinte.”

Art. 39, Acrescenta o art. 108-A a Lei Municipal n? 883 de 28 de setembro de 2017:

“Art. 108-A. O regime de estimativa sera deferido para um periodo de 12 (doze) meses, €
sua base de cdlculo sera atualizada anualmente, podendo a autoridade fiscal, a qualquer
tempo, proceder a suspensao de sua aplicacao ou a revisao do valor estimado, quando o
sujeito passivo nao puder emitir documento fiscal

JUSTIFICATIVA

1. A faixa de incidéncia do ISSQN, segundo a previsao constitucional.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia municipal, esta previsto no
artigo 156, inciso Ill, da CRFB, o qual dispde competir aos Municipios instituir impostos sobre
"servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar".

Para configurar-se a prestacao de servicos é necessario acontecer o exercicio, por parte de alguém
(prestador), de atuacao que tenha por objetivo produzir uma utilidade relativamente a outra pessoa
(tomador), a qual remunera o prestador (pre¢o do servico).
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Prestar servicos, assim, é atividade irreflexiva, reivindicando, em sua composicao, o carater da
bilateralidade. Em vista disso, torna-se invariavelmente necessaria a existéncia de duas pessoas
diversas, na condicao de prestador e de tomador, ndo podendo cogitar-se de alguém que preste
Servico a si mesmo.

A. mais desse fator, é forcoso que a atividade realizada pelo prestador se apresente sob a forma
de uma obrigacdo de fazer. Eis ai outro elemento caracterizador da prestacao de servicos: o
ISSQN sé incidira tratando-se de conduta tipificada como obrigacao de fazer.

Por outro angulo, a incidéncia desse imposto pressupde atuacdo decorrente do

dever de fazer algo até entdo inexistente, sendo inexigivel quando se tratar de obrigacao que
imponha ao devedor a entrega de alguma coisa ja existente. Logo, a prestacao de servico, passivel
de percussao pelo ISSQN, verifica-se quando uma pessoa executar obrigacao de fazer em beneficio
de uma segunda pessoa, mediante remuneracao por parte desta, a exemplo dos servicos prestados
por correspondentes bancarios.

1. Da legislacao tributaria municipal a respeito do ISSQN

Para além da previsdo constitucional do imposto sobre servicos de qualquer natureza, para que o
municipio possa legitimar a cobranca do ISSQN em seu territorio, faz-se necessario o
estabelecimento de lei ordinaria local, em que seja expressamente delineado o referido imposto,
contendo seus elementos essenciais (fato gerador, base de calculo, aliquotas, lista de servicos,
sujeito passivo da obrigacdo, infracdes e correspondentes penalidades etc.), obedecendo as normas
determinadas pela lei complementar vigente (o cddigo tributdrio municipal). Sem lei local, o
municipio ndo pode cobrar o imposto, porque inexiste amparo legal préprio.

Acresca-se ainda a necessaria observancia do CTN, da Lei complementar n2. 116/2003, do Decreto-
Lei 406/1968, e da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No que respeita a Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre mencionar que seu conteddo nao diz
respeito somente ao Direito Financeiro, uma vez que seus efeitos se irradiam ao Direito Tributario e
nao devem ser esquecidos. Um deles se refere ao planejamento, conduzindo-nos a obrigatoriedade
do cumprimento das normas orcamentarias, diretrizes orcamentarias e dos planos plurianuais. A
previsao de receitas, entre elas, é claro, do préprio ISSQN, devem estar identificadas. Isso significa
que o Municipio devera ter uma visao do impacto que a nova receita do imposto terd nas financas
municipais. Outra questao esta relacionada com a chamada renuncia da receita. Qualquer
ideia de conceder isencao, anistia, remissao, ou seja, qualguer beneficio de ordem fiscal, tem que
passar sob o jugo da lei, e neste particular restam vedados pela Lei Complementar n?. 116/2003.
Ainda assim, tal vedacao nao afasta a possibilidade / legalidade do lancamento do imposto por
estimativa.

1. Da autorizagao do Codigo Tributario Municipal para o calculo do ISSQN por estimativa.
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Em regra, o ISSQN incide sobre o “preco do servico”, significando que a base imponivel

da exacao é o valor total cobrado do cliente pelo servico usufruido.

Ocorre que, conforme é cedico uma das maiores dificuldades da Fiscalizacao Tributaria Municipal é a
de fiscalizar as instituicGes financeiras, para fins de homologar os recolhimentos espontaneos do
Imposto Sobre Servicos - ISS. Os principais motivos das dificuldades encontradas pelo Fisco
Municipal sao o0s seguintes: a) Banco nao emite documento fiscal, impossibilitando o
acompanhamento pela emissao de tais documentos; b) Nem toda receita da instituicao
financeira é tributdvel pelo ISS, impossibilitando, assim, o exame da base de calculo
através da receita bruta lancada no Resultado mensal; c) O Plano de Contas COSIF, instituido
pelo Banco Central, ndao é, geralmente, adotado nas Agéncias, sendo apenas aplicado apds a
consolidacao e efetuado pela Matriz; d) A diversidade de agéncias espalhadas por todo o Pais exige

fiscalizacdo de quase todos os Municipios brasileiros, muitos deles sem a adequada estrutura técnica
gue possibilite 0 adequado exercicio da funcdo de fiscalizar; e) Porconta de tal diversidade, o critério
de calcular e de recolher o imposto fica, muitas vezes, sob a responsabilidade da geréncia local,
cada uma decidindo ao seu talante o valor que deve recolher e, pior, 0 que nao deve.
Tal dificuldade se estende aos correspondentes bancarios que prestam servicos e esses
sao tributados pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, pois: a) nao emitem
nota fiscal de servicos; e b) SOMENTE UMA PARCELA DA RECEITA SOFRE INCIDENIA DO
IMPOSTO MUNICIPAL.

A. instituicao financeira precisa, assim, manter controles separados por agéncia, o que traz

dificuldades praticas ante a natureza dos servicos prestados em multiplos municipios.

Assim, para que nao reste configurada quaisquer rendncias de receitas, em observancia da vedacao
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, € que os municipios preveem o lancamento por
estimativa, para alcancar os contribuintes que ndao tém sua contabilidade escriturada, podendo
ocorrer o auto lancamento (pelo contribuinte) ou de oficio, quando lancado pela autoridade
competente.

Neste particular, do Cddigo Tributdrio do Municipio de Frei Inocéncio passara a prever os dispositivos
supra acrescentados para atender as disposicdes da Constituicao Federal atinentes a matéria; ao
disposto no artigo 148 do Codigo Tributario Nacional; e na L.C. 116/2003, eis que, como visto, os
correspondentes bancarios nao emitem documento fiscal, o que impossibilita 0 acompanhamento do
“preco do servico” (que determinaria a base de calculo do ISSQN) pela emissdo de tais documentos.

Entretanto, tal fato nao afasta a prerrogativa legal de o Municipio compelir o contribuinte ao
pagamento da prestacao.

No que respeita aos correspondentes bancarios, os servicos especificamente desempenhados por
correspondentes bancarios estao inclusos no item 15, mais especificamente nos subitens 15.05,
15.08 e 15.10 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 116/2003 (que dispde sobre o ISS).

Para o calculo do ISS basta multiplicar o valor do servico pela aliquota do Municipio de Frei Inocéncio
(em %) e o resultado sera o ISS devido.

Neste particular, de acordo com a Resolu¢cao 3.954 do Banco Central: "Somente podem ser
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contratados, na qualidade de correspondente, as sociedades, os empresarios, as
associacoes definidos na Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), os
prestadores de servicos notariais e de registro de que trata a Lei n? 8.935, de 18 de
novembro de 1994, e as empresas publicas.".

Assim, os correspondentes bancarios, sé podem ser pessoas juridicas contratadas por instituicoes
financeiras para oferecer alguns dos seus servicos ao publico. A partir deste fato, a questdao da
tributacdo do ISS se restringe a duas hipdteses:

Simples Nacional - As empresas optantes pelo Simples Nacional também pagam o ISSQN, que é
recolhido junto dos demais tributos do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional, ou DAS.
Nesse caso, o Simples tem uma aliquota Unica, calculada diretamente na sua receita anual. A Unica
excecdo se faz nos casos de impostos retidos na fonte, onde o tomador do servico é quem deve
efetuar o recolhimento do ISSQN. Integram o regime tributario do Simples Nacional em 2023, as
empresas devem faturar até 4,8 milhdes em 2022 (faturamento bruto).

O problema do recolhimento sobre o Simples é que o ISS seria calculado sobre a receita
efetivamente auferida pelo correspondente bancario. Contudo, nem toda a receita auferida compde
o lucro do estabelecimento, de modo que o imposto incidiria sobre toda a receita e nao sobre
a parcela efetivamente destinada ao correspondente. Em termos praticos, o
correspondente bancdrio é mero agente arrecadador e seu parceiro, o banco, que é o
responsavel pelo recolhimento da maior parte dos tributos incidentes sobre as operacoes
realizadas pelo correspondente.

Com efeito, a instituicao do ISSQN aos correspondentes bancarios nestes moldes resultaria em
bitributacao indesejavel pois desestimularia a abertura deste tipo de empreendimento em nosso
municipio.

Outras empresas - As demais empresas, que optam por outros regimes tributarios, o Lucro Real ou
Lucro Presumido, pagam o ISSQN individualmente, em cada servico que é prestado. Assim como no
Simples Nacional, também se deve observar a face do tributo retido na fonte, onde o imposto precisa
ser pago pela prestadora do servico.

Se calculado sobre o lucro real o ISS tera o mesmo problema do ISS das empresas optantes pelo
Simples, logo, sera apurado sobre a receita total do correspondente.

J& o Lucro Presumido é um regime tributdrio em que a empresa faz a apuracao simplificada de
alguns impostos, como o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) e o préprio ISS. Tanto na CSSL e IRP) (ambos de competéncia da Unido) a
Receita Federal presume que uma determinada porcentagem do faturamento é o lucro. Com esse
percentual de presuncao, nao sera mais necessario comprovar para o fisco se houve ou nao lucro no
periodo do recolhimento dos impostos.

Quanto ao ISS, nada impede que o Municipio de Frei Inocéncio adote o Lucro Presumido para calcular
o imposto. O municipio pode até conferir isencao a determinado tipo de prestacao de servico (desde
que cumpra os requisitos legais, como, por exemplo, a comprovacao do impacto positivo da referida
isencao).
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Embora tenha o mesmo efeito pratico do cdlculo por estimativa, o calculo sobre o lucro
presumido é tecnicamente incorreto, pois o imposto ndo tem como base de calculo o
lucro, mas o servico em si.

Nesse cenario, justifica-se os acréscimos levados a efeito para permitir o calculo do ISSQN por
estimativa aos correspondentes bancarios.

4, Conclusao

A prética do lancamento por estimativa, além de estar legalmente prevista, inclusive no CTM (L.C.
883/2017), coaduna-se com a necessidade de instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os
tributos de competéncia constitucional por parte do Municipio de Frei Inocéncio, como requisito de
essencial de responsabilidade na gestdao fiscal, consoante previsao do artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com o principio da
indisponibilidade, pela administracdo, dos bens e interesses publicos, integrante do regime
juridicoadministrativo.

In casu, a fixacdo do ISSQN por estimativa é plenamente possivel e atende ao disposto na
Constituicao Federal, no artigo 148 do Cddigo Tributario Nacional, na L.C. 116/2003, e certamente
nas disposicOes previstas nos artigos supra extraidos do Cddigo Tributario do Municipio de Frei
Inocéncio, eis que, como visto, os correspondentes bancarios ndo emitem documento fiscal, o que
impossibilita 0 acompanhamento do “preco do servico” (que determinaria a base de calculo do
ISSQN) pela emissao de tais documentos. Entretanto, tal fato nao afasta a prerrogativa legal de o
Municipio compelir o contribuinte ao pagamento da prestacao.

Para além de ser um poder do administrador publico, a cobranca dos tributos de competéncia do
ente do qual faz parte, tem-se que é dever do Gestor Publico implementar todas as medidas para
arrecadar os tributos insertos na esfera de competéncia do Municipio. Nesse sentido a Lei
Complementar Federal n2. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ao estabelecer as diretrizes das
financas publicas e da responsabilidade da gestdao fiscal, em seu artigo 11 estabelece que:
“Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacao”.

Assim, a par das dificuldades na fixacao da base de calculo do ISSNQ de correspondentes bancarios
expostas nas linhas anteriores, vé-se que o lancamento do referido imposto por estimativa &, antes
de tudo, uma necessidade do ente tributante, destacando que sem isso a atividade arrecadatéria fica
comprometida e leva a estagnacao ou diminuicao do quantum devido.

Jimmy Dutra Goulart
Prefeito
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