MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER EXECUTIVO

Veto N2 01/2024

VETO A EMENDA MODIFICATIVA 001/2024,
INTRODUZIDO PARA ALTERAR CARGA HORARIA
DE SERVIDOR MUNICIPAL REFERENTE AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 03/2024.

Autoria: Jimmy Dutra Goulart
N2 do Protocolo: 17/2024
Protocolado em: 15/03/2024 14h58

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FREI INOCENCIO, no uso das suas atribuicdes legais
constitucionais, nos termos da Lei Organica Municipal, comunica a essa egrégia Casa Legislativa,
por intermédio de Vossa Exceléncia, que decide VETAR a emenda modificativa n. 001/2024, que
alterou o Anexo I do Projeto de Lei Complementar N2 03/2024, no que diz respeito apenas a carga
horaria do cargo de vice-diretora escolar, de iniciativa da Camara de Vereadores de Frei Inocéncio,
tomando-o inconstitucional de acordo com as razoes a seguir delineadas:

I. JUSTIFICATIVA DE VETO:

Analisando o autografo da emenda modificativa, nota-se a alteragao no Projeto Original, ao alterar a
carga horaria de servidor municipal, objetivando obrigar o Poder Executivo a exigir apenas 30
horas semanais de uma servidora de cargo comissionado de vice diretora, quando o projeto de lei
original nao continha tal previsao. A intromissao fere a norma contida no artigo 61, inciso II, “b” e
“c”, 63, inciso I da Constituigcao Federal, por forca do Principio de Simetria; o inciso I e III do artigo
49 da Lei Organica deste municipio; artigo 66, III, “b” e artigo 68, I, ambos da Constituigdo
Estadual, tornando a Emenda 001/2024 inconstitucional, por vicio de iniciativa.

II. REGRAMENTO CONSTITUCIONAL
A Constituicao Federal estabelece:
§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacao administrativa e judicidria, matéria tributéria e orcamentdria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
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A matéria trata de organizacao dos servidores do Poder Executivo, suas fungdes, carga horaria,
remuneragao, seguindo os preceitos acima citados, cujo projeto é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ndo poderia jamais a Camara de Vereadores propor qualquer alteragao através de
Emenda como fez os nobres vereadores.

Ignorando o fundamento e a justificativa do Poder Executivo e especialmente as disposigoes
expressas em contrario da legislacdo vigente, a Camara Municipal de Frei Inocéncio, mesmo assim,
promoveu a alteracao do texto do Projeto, apresentando emenda aditiva implicando, assim, em
flagrante invasao da competéncia para legislar, que no caso em apreco € exclusiva do Poder
Executivo.

Sobre assuntos de servidores municipais do Poder Executivo, SOMENTE o Prefeito podera fazer
modificagoes.

Com efeito, o artigo 61, II, “b” e “c” da Carta Magna, proibe taxativamente a possibilidade de
projetos de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo serem emendados, de forma a
sofrer qualquer alteracao de seu pessoal.

A Constituicdao do Estado de Minas Gerais contém idéntica previsdo, como se vé dos artigos a seguir
transcritos:

Art. 66 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituigdo:

IIT - do Governador do Estado:

b) a criagdo de cargo e func¢do piblicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros da Lei
de Diretrizes Orgcamentdrias;

A lei organica municipal, em consonancia com os ditames constitucionais, comporta previsao nos
mesmos termos, determinando que:

Art. 49. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
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II- Organizacdo administrativa, matéria tributdria, orcamentdria e servigos
publicos

III- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

Nao pode o Poder Legislativo Municipal delegar responsabilidades, atribuicoes ao Poder Executivo
sobre seu proprio pessoal, servidores municipais: assim ja determinou nossa Lei Organica:

Art. 17-A. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo tinico. E vedado, a qualquer dos Poderes, delegar atribuicées;
quem estiver investido na funcao de um deles ndao pode exercer a de outro.

Ou seja, ndo pode o Poder Executivo mandar projeto de lei pra Camara determinando como o
Vereador Presidente ird agir com seus funcionarios, qual sua carga horaria, seu salario... Enfim, da
mesma forma que o Vereador nao poderia jamais assim agir com o Prefeito municipal,
determinando o que fazer com seus servidores, qual carga horaria a cumprir e qual salario a pagar.

Da exegese dos dispositivos constitucionais e organicos, acima estudados, resta inconteste e
flagrante que a Emenda, ora atacada, € inconstitucional, considerando-se que o Poder Legislativo,
no caso, exorbitou de sua competéncia, invadindo a independéncia dos poderes, e por consequéncia
usurpou a competéncia privativa do Prefeito, atingindo o principio constitucional de independéncia
e harmonia entre os Poderes, invadindo sua prerrogativa constitucional de iniciativa privativa de
leis que disponham sobre matéria que implique servidores municipais do executivo.

Sobre a iniciativa do processo legislativo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgdo e entidades da Administragdo
Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungcées ou empregos ptblicos na
Administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes or¢gamentdrias,
0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais. (In "Direito Municipal
Brasileiro", 14% ed., pdg. 732/733)
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E adiante leciona ainda que:

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo
anular) a discussdo e votagcdo do projeto as matérias propostas pelo
Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
Executivo. Note-se, em acréscimo, que o art. 63, I, da CF veda o aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Executivo,
ressalvadas as emendas aos projetos que dispde sobre matéria orcamentdria.
(...) Negar sumariamente o direito de emenda a Cdmara é reduzir esse orgdo
a mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece
incompativel com a fungdo legislativa que lhe é propria. Por outro lado,
conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta da iniciativa
exclusiva do Prefeito serd invalidar o privilégio constitucional estabelecido
em favor do Executivo (Ob. Cit., pdg. 734).

Em caso anédlogo O Egrégio Supremo Tribunal Federal assim Julgou:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. Nas proposicoes legislativas sujeitas a
exclusividade de iniciativa por autoridade de outro Poder, a prerrogativa
parlamentar de apresentacao de emendas ao projeto de lei é limitada ao
dominio tematico da proposta original, sendo vedada também a apresentagao
de emendas que impliquem aumento de despesas ao Poder ou dérgao
autonomo respectivo, por imposicao da prépria regra constitucional, que
confere a reserva de iniciativa (ADI 4827, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJe de 15/10/2019) 2. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do
art. 1.021, §§ 42 e 52, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em caso de
votacdo unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de
um por cento do valor atualizado da causa, cujo deposito prévio passa a ser
condicdo para a interposicao de qualquer outro recurso (a excecao da
Fazenda Publica e do beneficidrio de gratuidade da justica, que farao o
pagamento ao final). (RE 1260771 AgR, Relator(a): MINISTRO ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
NEPOMUCENO - PARAGRAFO UNICO E INCISOS I E II DO ARTIGO 4° DA
LEI N. 209/2022 - EMENDA PARLAMENTAR - OBSERVANCIA DO PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA - AUMENTO DE
DESPESAS - INOCORRENCIA - PEDIDO IMPROCEDENTE. A prerrogativa
parlamentar de apresentacdo de emendas ao projeto de lei de iniciativa
reservada é limitada a pertinéncia temdtica com a proposta original, sendo
vedada também a apresentagdo de emendas que impliquem aumento de
despesas. O pardgrafo unico e os incisos I e II do artigo 42 da Lei Municipal
n. 202/2022, ao determinarem a observdncia do piso salarial para os
profissionais da educacgdo bdsica local, resguardando a proporcionalidade
com a jornada de trabalho, ndo traduzem aumento de despesas, porquanto a
observancia da Lei Federal n. 11.738/2008 ja é impositiva para os entes
municipais, ndo havendo que se falar em vicio de inconstitucionalidade.

V.v.: 1. E de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal a
deflagracdo de projeto de lei que fixa a remuneragdo para os ocupantes de
cargo e fungdo publica da administragdo direta, autdrquica e fundacional. 2.
O e. Supremo Tribunal Federal fixou tese, em julgamento submetido a
sistemdtica repetitiva, sequndo a qual (RE 745811, tema 686): I - Hd reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edi¢do de normas que alterem
o padrdo remuneratorio dos servidores publicos (art. 61, § 12, II, a, da CF); II

Sdo formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliquem (...) em projeto de lei de

iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63,
I, da CF), na qual se amolda a situacdo dos autos. 3. A Lei Complementar n.
209/22 de Nepomuceno com as alteragées instituidas pela Emenda Aditiva 01
da Camara Municipal, que instituiu piso salarial para os profissionais do
magistério, padece de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo de
competéncia, sobretudo porque estabelece aumento de despesa que sequer
foi estimada no curso do processo legislativo. 4. Julgar procedente o pedido.
(TJMG - Ac¢do Direta Inconst 1.0000.22.156678-9/000, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Edilson
Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/10/2023,
publicagdo da sumula em 13/11/2023)
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Desta forma, referido dispositivo comporta sérios e intransponiveis vicios, ndo podendo encontrar
abrigo no ordenamento juridico do Municipio. Imprescindivel ressaltar que se assim é, com relagao
a lei, também ha de ser quando se trate de emenda; afirmar o contrario, seria negar vigéncia ao
proprio principio.

Por fim o STF ja decidiu:
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administragdo ptblica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,

Tema 917, com mérito julgado.]

No caso a emenda 001/2024 modifica exatamente a estrutura de carga horaria de servidor
municipal.

Assim posto, nao restam davidas de que a ingeréncia do Poder Legislativo, caracterizada pela
emenda modificativa ao Projeto de Lei em referéncia, resultou em modificar carga horaria de
servidor do executivo, e de cargo comissionado do executivo, modificando sua estrutura de pessoal
e tomou o a emenda 001/2024 inconstitucional por vicio de origem.

Dessa forma o projeto de lei sob comento estd, de fato, indelevelmente maculado por dois motivos:
inconstitucionalidade por tratar de matéria do Poder Executivo e por resultar em modificar
estrutura administrativa do Poder Executivo, de forma que nao resta outra alternativa que nao a
medida extrema de veto a Emenda modificativa, de iniciativa da Camara de Vereadores de Frei
Inocéncio.

III. CONCLUSAO:

A vista do exposto, por tudo o que se justificou, solicita-se que Vossa Exceléncia receba o presente
Veto, dirigindo contra a emenda modificativa que de forma erronea alterou carga horaria de
servidor do Poder Executivo, devendo, portanto, vetar o aludido dispositivo, apreciando-o na forma
regimental, dando-lhe positivacao.

O projeto de lei sera sancionado sem a emenda apresentada.
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Municipio de Frei Inocéncio - MG, 15 de margo de 2024.

JIMMY DUTRA GOULART

Prefeito Municipal

Jimmy Dutra Goulart
Prefeito(a)
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